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 會計室主任  吳惠美

緩起訴處分金與認罪協商金

    補助款納入公務預算制度之簡介

壹、前言

   依民國 103 年 6 月 4 日修正之

刑事訴訟法第二百五十三條之二及

第四百五十五條之二之規定，命被

告支付之緩起訴處分金與認罪協商

金均一律改以公庫為支付對象，並

得由該管檢察署依規定提撥一定比

率補助相關公益團體或地方自治團

體，又依犯罪被害人保護法規定，

犯罪被害補償金與犯罪被害人保護

機構均為緩起訴處分金與認罪協商

金補助款 ( 以下簡稱補助款 ) 之法

定支付對象，爰各地檢署依前開規

定編列公務預算支應。

針對此制度之變革，本文僅就制度

修正前後之差異、預算編列方式及

對機關業務產生之衝擊等面向予以

簡要說明。

貳、制度修正前後之主要差
異分析

一、支付對象不同

   民國 103 年 6 月 4 日修正前

之刑事訴訟法第二百五十三條之

二及第四百五十五條之二規定，

命被告支付一定金額之對象為公

庫或該管檢察署指定之公益團體、

地方自治團體，修正後之支付對象

則僅限於公庫。

二、運用方式不同

   修正前之緩起訴處分金與認罪

協商金支出係直接由檢察官命被告

支付予指定之公益團體、地方自治

團體，不會透過機關之帳務處理程

序；修正後之支出應納入檢察機關

公務預算，並與該檢察機關之緩起

訴處分金與認罪協商金歲入預算採

收支併列方式辦理，此預算編列方

式自民國 105 年度全面實施。

三、適用法規不同

   修正前之緩起訴處分金與認罪

協商金支出係適用「檢察機關辦理

緩起訴處分作業要點」，修正後之

支出應依照「緩起訴處分金與認罪

協商金補助款收支運用及監督管理

辦法」( 以下簡稱監管辦法 )、「檢

察機關緩起訴處分金與認罪協商金

補助款作業要點」規定辦理 ( 以下

簡稱補助要點 )。
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四、限縮補助款用途

   修正後之用途限於補助犯罪被

害補償金、犯罪被害人保護協會(總

會 ) 經費及辦理觀護、更生保護、

犯罪被害人保護、法治教育宣導、

犯罪防治、毒品防制及戒癮治療業

務等。

五、放寬人事薪資之補助

公益團體、地方自治團體之人

事費用依修正後之制度仍以不補助

為原則。但該人事薪資需求係因申

請計畫而新增，且屬該申請計畫核

心工作內容者，不在此限，惟所核

定之人事薪資不得超過該計畫人事

薪資之百分之六十；且每人每月補

助金額不得超過新台幣二萬元。

六、明訂自籌款比例及賸餘款繳回  	

    期限

修正前僅規定申請補助款之公

益團體、地方自治團體須有自籌款，

但未規定自籌款比例，修正後依監

管辦法第十一條規定，申請計畫之

自籌款不得低於申請計畫總款項

之百分之二十，且將補助犯罪被害

人保護協會及更生保護協會排除適

用，亦即上開團體不須有自籌款。

七、明訂賸餘款繳回期限及罰則

   依監管辦法第十二條，明訂賸

餘款應於計畫執行完竣日起一個月

內及會計年度終了一個月前，依補

助比例繳回檢察機關，未於規定期

限繳回者，倘無正當理由且情節重

大者，得經審查會決議自決議日起

三年內不得依監管辦法申請補助，

另依補助要點第七點規定，應自計

畫執行完竣之次日起，至返還賸餘

款之日止，依台灣銀行當月牌告一

年期定期存款利率，按日加計利息

返還。

八、審查會組成成員不同

   修正前規定除檢察機關代表外，

得納入社政單位代表一人、社會公

正人士一人、財務會計專業人士代

表一人，修正後成員應由檢察機關

代表、民間團體代表及學者專家代

表各一名至三名等比例組成。

參、現行預算編列方式

一、歲入預算

   按前 3 年度平均已履行緩起訴

處分金與認罪協商金總收入之原則

核實估列。

二、歲出預算

   依監管辦法第三條規定，不得

高於同年度該檢察機關所編列緩起

訴處分金與認罪協商金歲入預算百

分之五十。各檢察機關編列之項目

及估算方式如下：

( 一 ) 行政管理費：不得超過緩起

訴處分金與認罪協商金歲入預算

百分之一。
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( 二 ) 犯罪被害補償金：由法務部

預估全國犯罪被害補償金之年度需

求，並參酌該年度其他收入來源之

預估收入情形估定後，再由各地檢

署參考法務部指示金額編列。

( 三 ) 犯罪被害人保護機構經費：

由法務部評估其年度所需經費，並

參酌依犯保法第二十九條第三項所

列其他補助財源之取得情形而綜合

估算，再由各地檢署依法務部指示

金額編列。

( 四 ) 補助公益團體、地方自治團

體經費：由各地檢署參酌歷年補助

情形，於緩起訴處分金與認罪協商

金歲入預算百分之五十扣除上開三

項金額之額度內核實編列。

肆、制度變革後對檢察機關
業務之衝擊

一、增加承辦單位及會計室工作負

擔

   補助款納入公務預算後舉凡下

年度開始前之預算籌編、年度進行

中之預算審核、預算控管及配合法

務部查核犯保總會上年度運用緩起

訴處分金業務等，均係新增之工作，

尤其對會計室業務之衝擊更甚。

二、預算控管不易

   礙於提撥款屬收支併列預算，

其支出之執行應視收入狀況而定，

倘實際收取狀況不如預期將相對影

響支出之執行，故各地檢署一方面

需顧及收入收取狀況，另一方面又

需控管支出，使其不超過累計收入

之 50%，另依法務部指示，各地檢

署關於公益團體及地方自治團體之

補助應預留空間，勿於年度初或年

度中全數核定，以優先支應犯罪被

害補償金，惟實務運作仍有窒礙難

行之處，因犯罪被害補償金案件量

及補償金額不確定性太高，倘保留

太多預算，恐造成執行率偏低，若

保留過少又怕補償金暴增，致無預

算可用，控管實為不易。

三、犯罪被害補償金編列於各地檢

署，造成資源無法充分運用

    茲因全國犯罪被害補償金案件

量及補償金額估算不易，若編列於

各地檢署預算下，礙於地檢署係屬

單位預算機關，機關間預算不得相

互流用，恐造成部分地檢署預算

不足、部分地檢署卻賸餘繳庫之情

況發生，為避免發生上開情事，犯

罪被害補償金實不宜編列於各地檢

署。

四、增加年度結帳作業之困難度

    因補助款已納入公務預算，所

有補助款均應配合機關年度結帳時

程，雖監督辦法明訂申請受補助之

公益團體或地方自治團體，應於計

畫執行完竣日起一個月內檢附相關

證明文件，向檢察機關陳報支用明

細、用途、範圍等之執行情形，惟
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難保有部分團體未按規定時程陳報

或資料不全、錯誤遭致退(補 )件，

以致核銷時程延宕，造成機關無法

順利結帳，為避免補助款預付後因

上開問題無法於年終順利轉帳，本

署乃採取事後撥款之權宜方法，誘

使受補助團體能儘早於期限內向本

署核銷請款，進而減輕機關年終結

帳之壓力。

伍、結語

   緩起訴處分金與認罪協商金補

助款之運用應以結合公益團體、地

方自治團體等社會力量，共同達成

維護社會安全、預防犯罪及保障人

民權益等刑事政策為目標，本署秉

持上開原則，依循監管辦法及補助

要點等相關規定，努力克服制度修

正後對機關業務所帶來的衝擊，盡

力有效配置有限資源，提升補助款

運用效益。
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